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K vypracovaniu tejto struénej analyzy nas vedu obavy o deti, ktoré st dnes a denne na Slovensku vystavené nasiliu
zo strany najblizSich, opominaniu zo strany institlcii, ktoré ich maju chranit alahostajnosti zo strany Sirokej
verejnosti, ktorej zaujem sa prebudza len v zriedkavych pripadoch, ked ddéjde k medialnemu odhaleniu obzvlast
krutého zaobchadzania s detmi s fatalnymi nasledkami.

Dovolujeme si poukazat na vaznost situacie, pretoze po rokoch prace s detskymi obetami tyrania, zneuzivania
a zanedbavania opakovane nardZzame na obmedzenia, ktoré nam brania v G¢innej pomoci detom. NaSe sklsenosti
nas vedu k zaveru, Ze nejde o zlyhania fudského faktora, ale o systémové nedostatky, ktoré je v zaujme deti
potrebné ¢o najskdr odstranit' a nahradit schodnymi rieSeniami.

V tejto suvislosti chceme apelovat na vSetkych, ktori maji kompetencie &i akikolvek moznost zlepsit situaciu deti
ohrozenych nasilim, aby zobrali na vedomie naliehavost tohto problému a zaéali ¢o najskér hladat spdsoby, ako
takymto detom poskytnut v€asnua a G¢innd pomoc. Povazujeme tieZ za dolezité pripomenut, Ze ! ,dieta vzh/fadom na
svoju telesni a duSevnu nezrelost’ potrebuje osobitné zaruky, starostlivost’ a zodpovedajicu pravnu ochranu® a Ze 2
.Zaujem diefata musi byt prvoradym hf/adiskom pri akejkolvek cinnosti tykajicej sa deti, nech uz uskutocriovanej
verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti, sidmi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi“.
Pre Uplnost pripominame aj Clanok 19 Dohovoru o pravach dietata, ktory detom prisudzuje pravo na Zivot bez
nasilia a Statom povinnost zabezpecovat 2 ,ochranu deti pred akymko/vek telesnym alebo duSevnym nasilim ...alebo
zneuZivanim, véitane sexuélneho zneuZzivania...”

V systéme ochrany deti pred nasilim a sexualnym zneuZivanim sa stretavame s celym radom nedostatkov. Kazdy z
nich je uz sam osebe vaznou prekdzkou pomoci, v kombinacii vSak predstavuju hradbu, ktora namiesto ochrany
odsudzuje deti na eSte vacsSie Gtrapy a vopred zmareny Zivot. Pokldsime sa pomenovat niektoré z najvaznejSich
systémovych obmedzeni tak, ako ich vnimame na zaklade naSich skdsenosti a tiez v kontexte odporu¢ani a smernic
Rady Eurépy, Eurépskeho parlamentu a dalSich relevantnych medzinarodnych dokumentov.

e Chyba narodna stratégia na ochranu deti pred nasili m

V oblasti prevencie a eliminacie nasilia pachaného na detoch nam chyba narodna stratégia, ktora by urcila
hlavné smery, akymi by sa Slovensko malo uberat. Absencia samostatnej narodnej stratégie na ochranu deti
pred nasilim vedie k rozdrobeniu opatreni do réznych, navzdjom neprepojenych narodnych akénych planov,
ktoré sa napokon aj tak neplnia, alebo sa plnia iba formalne a v nedostato¢nej miere, ako to s lUtostou
sledujeme v pripade Narodného akéného planu pre deti na roky 2008 - 2012.

V sUvislosti s uz spomenutym pravom deti na osobitni ochranu by sme radi poukazali na to, Ze prevencia
a eliminacia nasilia pachaného na detoch si zaslizi rovnaku, ak nie vaésSiu pozornost, aka sa venuje prevencii
a eliminacii nésilia pachaného na zZenach, ato aj vrovine tvorby osobitnych narodnych stratégii a akénych
planov.

4 Zlozitost a vyznam tohto problému a mnozstvo zainteresovanych aktérov si vyzaduju strategicky pristup.
Krajiny musia identifikovat kratkodobé a dlhodobé ciele, prehodnatit’ legislativne a institucionalne ramce a
spustit' participaéné procesy, do ktorych by sa zapojili vSetci zainteresovani a ktoré by zmobilizovali vSetky
dostupné zdroje.

% Kragové odporucania ... smerujd k vytvoreniu integrovanej narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim.
Tuto stratégiu chapeme ako mnohostranny a systémovy ramec plne integrovany do narodnej politiky
presadzovania a ochrany prav dietata, s konkrétnym ¢asovym ramcom, realistickymi cielmi, v ramci koordinacie
a monitorovania konkrétnou narodnou institaciou ..., podporovany adekvatnymi fudskymi a finanénymi zdrojmi
a zalozeny na sucasnych odbornych poznatkoch.

8 _treba sa posunit od izolovanych akcii smerom k tvorbe a uplatiiovaniu holistickych stratégii zapajajtcich
vSetkych zainteresovanych;

1. Deklaracia prav dietata prijata Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov 20. novembra 1959
2. Dohovor o pravach dietata

4. Program Rady Eurépy ,Budovanie Eurdpy pre deti a s detmi*

3. Usmernenia Rady Eurépy pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nésilim

8. Navrh Stratégie Rady Eurépy o pravach dietata (2012-2015)
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e Chyba realne posudenie miery zavaznosti problémuty  rania a zneuZivania deti v SR

V nasej krajine akoby pretrvavalo presvedcéenie, Ze Slovenska sa problém tyrania a sexualneho zneuzivania deti
netyka, vyskytuje sa len vynimocne, a preto nie je potrebné venovat mu osobitnd pozornost. Takémuto
uspokojeniu navrava nizky pocet oficialne zachytenych pripadov v réznych rezortoch, protire¢ia mu vSak zavery
vyskumov tohto javu v zahranici.

Podla Udajov Rady Eurépy je priblizne kazdé piate dieta v Eurdpe obetou nejakej formy sexualneho nasilia.

® Dostupné tdaje naznaéuijl, Ze asi 1 z 5 deti v Eurépe je obetou nejakej formy sexualneho nasilia. Odhaduje
sa, ze v 70 az 85% pripadov je nasilnikom osoba, ktoru dieta pozna a a ktorej déveruje. Sexudlne nasilie mbze
mat pritom mnoho podoéb: sexualne zneuzivanie v rodinnom kruhu, detska pornografia a prostitticia...sexualne
nasilie zo strany rovesnikov a pod.

K podobnym zaverom dochadzaju rézne Studie ohladom fyzického nasilia pachaného na detoch.

KedZe na Slovensku dosial neprebehol Ziadny relevantny vyskum zamerany na zistenie vyskytu tyrania
a sexualneho zneuZivania deti, rozsah tohto problému moZno len odhadovat. Ak by sme vychadzali
z predpokladu, Ze tyraniu/sexudlnemu zneuZzivaniu deti v SR su vystavené hoci len 2% deti (1/10 z odhadov
Rady Europy), pri populacii priblizne 1 200 000 deti dospejeme k odhadu minimalne 24 000 deti ohrozenych
tyranim a zneuzivanim... Rezort prace, socialnych veci a rodiny pritom v roku 2010 zachytil iba 345 tyranych,
zneuzivanych a zanedbavanych deti. Presné Statistiky rezortu vnitra nemame k dispozicii, ale predpokladame,
Ze zistené pripady tyrania, sexualneho zneuzivania alebo sexualneho vykoristovania deti za rok 2010 celkovo
nepresiahli pocet niekolkych stoviek deti.

Z uvedeného je zrejmé, Ze ak chceme poznat realnu mieru vyskytu tyrania a zneuzivania deti, bez vyskumu sa
nezaobideme. Rovnako ako v pripade tvorby narodnych stratégii, aj tu vnimame potrebu venovat vyskumu
nasilia pachaného na detoch v SR prinajmenSom rovnakl pozornost, aka sa venuje problematike nasilia
pachaného na Zenach. Preto sa stotoZfiujeme so zavermi > Usmerneni Rady Eurdpy, ktoré vyskum, 3tatistické
sledovanie a vytvaranie narodnych databaz zahffiaji medzi dolezité nastroje tvorby a implementéacie opatreni na
ochranu deti pred nasilim:

3 Identifikacia efektivnej stratégie na ochranu deti pred nasilim zavisi od dostupnosti a spravnej analyzy dat na
narodnej, regionalnej a lokalnej Urovni. Prijatie programu narodného vyskumu predstavuje najvhodnejSi sposob
presadzovania integrovaného a systémového pristupu k zberu dat, ich analyze, zverejriovaniu... ,,

% . pravidelné Statistické monitorovanie ... nasilia pAchaného na detoch na narodnej, regionalnej a lokalnej

urovni, vo vSetkych prostrediach. Tieto data by mali byt Struktirované podla pohlavia, veku, foriem nasilia...“

% Vytvaranie narodnych databaz a) o narodeni a timrti deti, v&itane nastavenia mechanizmu preskimania smrti
(a vazneho poranenia) dietata, ... v€itane zaznamenavania vSetkych pripadov nasilia na detoch ... a (databaz)
os6b stihanych/odsudenych pre nasilie pachané na detoch, v&itane ich genetického profilu (DNA)

e Chyba vyh ladavacia €innos t' zamerana na detské obete tyrania a sexualneho zne uzZivania

Udaje uvedené v predchadzajiicej &asti naznaduji, Ze v SR existuje velka skupina deti ohrozenych tyranim a
zneuzivanim v pocte radovo niekolko desiatok tisic, ktorym systém neposkytuje potrebnd pomoc a ochranu,
pretoze tieto deti st ,neviditelné" a ako také prepadavaju podpornou sietou.

Osobitne by sme chceli upozornit na to, Ze v ramci skupiny deti zachytenych v ramci opatreni socialnopravnej
ochrany drviva vacsinu tvoria zanedbavané deti, mensSiu ¢ast deti tyrané fyzicky a len zanedbateln ¢ast' deti
sexualne zneuzivané. Extrémne nizky pocet deti identifikovanych ako obete sexualneho zneuzivania
nepovazujeme za dobrl spravu, ale naopak za signal, Ze tu zasadnym spdsobom zlyhava vyhladavacia ¢innost.
Deti ohrozené tym najzavaznejSim sposobom tak nemaju najmensiu Sancu, Ze ich niekto ochrani a zabrani ich
dalSiemu zneuzivaniu.

Coraz &astejSie sa strethvame tieZ stym, e ohrozené deti sa do centra zAaujmu zodpovednych institGcif
dostavaju az vtedy, ked uz sa u nich v désledku dlhodobo pésobiacich negativnych vplyvov zaénl prejavovat
problémy v spravani. Nie vynimoéne dochadza k tomu, Ze takymto detom sa namiesto pomoci dostavaju r6zne
vychovné opatrenia a obete tyrania, zneuZzivania a zanedbavania koncia v represivnych zariadeniach.

V zaujme ochrany deti je nevyhnutné ¢o najskér zacat s aktivnou vyhladavacou ¢innostou zameranou na
pracovnikov prvej linie pracujdcich s detmi (pediatrov, detské sestry, traumatolégov, ucditelov materskych,
zakladnych a strednych 8kél, socialnych pracovnikov, detskych psychologov...). Zarover treba vytvorit také
prostredie, ktoré by k identifikacii ohrozenych deti motivovalo aj Sirokl verejnost’ (susedia, znami, spoluziaci...).

6. Kampan Rady Eurépy ,Jedno z piatich”
3. Usmernenia Rady Eurdpy pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nésilim
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Za neoddelitelntd su¢ast UspeSnej vyhladavacej €innosti povaZzujeme oznamovaciu povinnos . Tato je
potrebné upravit nielen legislativne, ale aj v ramci internych smernic pre pracovnikov jednotlivych rezortov tak,
aby si lekari, u€itelia ¢i socialni pracovnici nenechavali podozrenie na tyranie, zneuzivanie a zanedbavanie deti
pre seba, ale aby ho oznamili kompetentnym organom (organy ¢inné v trestnom konani, organy socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately).

" €lanok 16, Oznamenie podozrenia zo sexualneho zneuzivania alebo sexualneho vykoristovania

1. Clenské &taty prijmd opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby pravidla zachovévania ddvernosti
stanovené vo vnutroStatnych pravnych predpisoch v slvislosti s osobami vykonavajucimi urcité povolanie,
ktorych hlavnou pracovnou naplnou je praca s detmi, neznemozfovali osobam vykonavajucim takéto povolanie
oznamit prisluSnym organom zodpovednym za ochranu deti kazdu situaciu, pri ktorej maju opodstatnené dévody
domnievat sa, ze dieta je obetou niektorého z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3 az 7.

2. Clenské $taty prijmt opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby kaZd& osoba, ktord mé poznatky alebo
doévodné podozrenie, Ze sa pachaju trestné ciny uvedené v ¢lankoch 3 az 7, tieto skuto¢nosti oznamila
prisluSnym organom.

V zaujme overenia U¢innosti internych smernic tykajucich sa ohlasovacej povinnosti treba periodicky
vyhodnocovat pocet a dopad oznameni v ramci jednotlivych rezortov. Iba tak bude mozné zistit, ¢i je tento
nastroj vyhladavacej innosti nastaveny efektivne, pripadne &i nie je potrebné jeho nastavenie upravit.

Velmi dolezité je tieZz vzdelavanie profesiondlov pracujicich s de  tmi alebo zodpovednych za ochranu deti
pretoZze len dbkladna znalost signalov ohrozenia, vonkajSich prejavov nasilia pachaného na detoch, citlivej
komunikacie s obetami, postupov pomoci a systému pomahajdcich institlcii umoziuje potencidlnu obet tyrania
a zneuzivania nielen identifikovat, ale jej aj poskytnat véasna a G¢innd pomoc.

% Vaetci relevantni profesionali by mali disponovat vedomostami a zruénostami, ktoré im umoznia predchadzat
nasiliu pachanému na detoch, odhalovat ho a G¢inne nan reagovat. Pre tento Gcel by narodné osnovy
vzdelavania mali obsahovat povinné priebezné vzdelavanie zamerané na prevenciu, identifikaciu, posidenie
a podavanie sprav o pripadoch nasilia na detoch.

! (36) Odbornym pracovnikom, ktori mézu prist do kontaktu s obetami sexualneho zneuzivania a sexualneho
vykoristovania v detskom veku, by mala byt poskytnuté prisluSna odborna priprava zamerana na identifikaciu a
zaobchadzanie s takymito obetami. Tato odborna priprava by sa mala podporit' u prislusnikov tychto kategorii,
ktori maji moznost prist do kontaktu s obetami v detskom veku: prisluSnici policie, prokuratori, pravnici,
sudcovia a stdni zamestnanci, zdravotnicky personal, personal venujlci sa starostlivosti o deti...

o Odborny vycvik persondlu, ktory je zaangazovany na konani

Kazdy ¢lensky Stat stimuluje prostrednictvom svaojich verejnych sluzieb alebo financovania organizacii na pomoc
obetiam iniciativy, ktoré umoznia personalu, ktory je zaangazovany na konani alebo je inak v kontakte
s obetami, aby dostal primerané odborné Skolenie so zvlaStnym zretelom na najzranitelnejSie skupiny.

" odbornikom pracujucim s maloletymi obetami a svedkami by malo byt poskytnuté primerané odborné
Skolenie, vzdelanie a informacie s cielom zlepSit a podporovat Specializované metody, pristupy a postoje na
ochranu a efektivne a citlivé zaobchadzanie s maloletymi obetami a svedkami.

Na zaklade naSich poznatkov a skulsenosti povazujeme za potrebné zdoéraznit, Ze podmienkou Uspesnej
vyhladavacej ¢innosti je spolupraca profesionalov naprie¢ rezortmi (aby sa informéacie o moznom nasili na dietati
nestratili na niektorom z rezortnych pracovisk), doékladna znalost problematiky nasilia pachaného na detoch
(signaly ohrozenia, moznosti pomoci, spolupracujlce institacie...) a prepracovany systém evidencie, spracovania
a zdielania informacii o detoch identifikovanych ako obete tyrania a zneuzivania.

7. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU

3. Usmernenia Rady Eurdpy pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nésilim

7. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU

9. Ramcové rozhodnutie Rady Eurépskej Gnie z 15. marca 2001 o postaveni obeti v trestnom konani

11. Smernica pre vykon spravodlivosti v zalezitostiach tykajucich sa maloletych obeti a svedkov trestnych €inov
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e Chyba va €Sia angazovanos t’' pracovnikov prvej linie/verejnosti

Bezne sa stretdvame stym, Ze tyranie i sexualne zneuzivanie deti, osobitne na obrazovkach, vyvolava
v ludoch silné emdécie, odmietanie, pohor$enie, ochotu poméct... Zial, pri obrazovkach to zvaéSa aj konéi.
V realnom Zzivote si ludia neradi pripustaju detské utrpenie - spochybriujl, bagatelizuja, odmietajua uverit.
Stretavame sa so socialnymi pracovnikmi, ktori roky eviduji rodiny s detmi ohrozenymi tyranim a zneuzivanim,
ale nekonaju, pretoze ,je ich malo, su zahlteni administrativnou pracou, nemaju ¢as na pracu v teréne, nemaju
k dispozicii auto, rodinu navstivili, ale opakovane nikoho nenasli doma, pri navsteve rodiny nasilnik vSetko
poprel, rodi¢ia su sice nezodpovedni alkoholici, ale takych je plna dedina, deti s nezvladnutelné a rodicia robia,
6o vedia, lepSia zla rodina ako ziadna ..“. Stretdvame sa s ucitelmi, ktori by aj urobili nie¢o v prospech
zakriknutého, ubitého, vyhladovaného, dlhodobo neprospievajiceho dietata, ale nekonaju, pretoze ,matka im
uz minule vynadala, ked sa dietata zastali, nechcu sa zbyto¢ne starat do zalezitosti rodiny, ked posledne poslali
oznamenie na Urad, aj tak sa ni¢ nezmenilo, maju z toho len samé neprijemnosti...“. Stretavame sa s lekarmi,
ktori nekonaju, pretoze ,keby mali zistovat pévod kazdého zranenia, nemali by ¢as lie€it, aj mali podozrenie, ale
neboli si isti, nechce sa im vlacit po studoch, boja sa, Ze by sa im dotyény mohol pomstit...“. Stretavame sa
s detskymi psycholégmi, ktori za roky poradenskej praxe nezaznamenali ani jedno podozrenie na tyranie &i
zneuzivanie dietata... StretAvame sa s policajtmi, ktori znasilnent dievéinu poucajd, Ze ,tak neskoro vecer vonku
nemala ¢o robit, Ze to urcite nebolo také zlé a ktovie, ¢i to vobec bolo znasilnenie”, ktori naliehaji na dieta,
.nech si dobre premysli, o vypovie proti otcovi, lebo ak otec pbjde do basy, kto sa o nich doma postara... ,,
Stretdvame sa so susedmi, ktori pri plaéi z vedlajSieho bytu uz len mavnu rukou, lebo ,také je to tam na dennom
poriadku, Skoda sa starat, eSte mi vytléu oknd, policajti tu uz boli kolkokrat a vSetko ostalo po starom ...*

ZvySovaniu angazovanosti profesionalov aj laikov mo6zu napomdct cielené kampane zamerané na
scitlivovanie verejnosti k nasiliu pachanému na de toch. Tu vidime velky priestor pre zaangaZzovanie sa
Statu, ludskopravnych institacii, mimovladnych organizacii a vSetkych, ktorym zaleZi na ochrane deti.

" Elenské Staty by mali zaviest a/alebo posilnit politiky zamerané na predchadzanie sexualnemu zneuzivaniu a
sexualnemu vykoristovaniu deti... , vratane opatreni na zniZenie rizika spocivajuceho v tom, Ze sa deti stana
obetami, a to prostrednictvom kampani zameranych na informovanost a osvetu a vyskumnych a vzdelavacich
programov.

% Je povinnostou Statu ... zvySovat povedomie prostrednictvom informovania verejnosti a medialnych kampani o
pravach dietata, vratane prava na ochranu pred vSetkymi formami nasilia... Skodlivé G¢inky vSetkych foriem
nasilia na deti by mali byt Siroko zname."“

° Opatrenia pre verejnost’

1. Kazda zmluvna strana podpori alebo zorganizuje kampane na zvySovanie povedomia ur¢ené pre verejnost,
poskytujice informacie o jave sexualneho vykoristovania a sexualneho zneuZzivania deti a o preventivnych
opatreniach, ktoré mozno prijat.

* Nedostato ¢ne sa dodrziava princip najlepSieho zaujmu die  tata

V konaniach s detmi sa opakovane stretavame stym, Ze sa nezohladfiuje zvySena zranitelnost deti, ich
zavislost na dospelych a skutoénost, ze sa nedokazu branit. Prili§ ¢asto sa stava, Zze pracovnici organov
socialnopravnej ochrany, policie ¢i sidov nehladia na zaujmy deti, v zaujme &o najrychlejSieho vyrieSenia
pripadu postupuji voéi detom neraz tvrdo a necitlivo, nazory deti povazuju za okrajové, pripadne ich vobec
neberd do Gvahy. V pripadoch dietata ako obete alebo svedka nésilného trestného ¢inu neraz dochadza
k tomu, Ze policajti/sudcovia/stidni znalci vypoved dietata nepovazuju za dostatocne ddveryhodnu, dietatu
pripisuji sklon k skresfovaniu, zveliCovaniu faktov az k fabulacii, pripadne spochybriuji svedectvo dietata
z titulu mozného ovplyviiovania niektorym z rodi¢ov. Deti, ktoré v désledku tyrania a zneuzivania utrpeli stratu
doévery voci svojim najblizSim, tak navySe stracaju dbveru v fudi a institdcie, od ktorych (pravom) ocakavaju
pomoc. Preto je nanajvy$ doblezité, aby sa zohladfiovanie zaujmov deti stalo neoddelitefnou sucéastou
akéhokolvek konania tykajuceho sa detskych obeti tyrania a sexualneho zneuzivania.

™ v. Pravo na déstojné a citlivé zaobchadzanie: S maloletymi obetami a svedkami by sa malo zaobchadzat

starostlivym a jemnym spo6sobom... Aby sa dieta vyhlo dalSiemu utrpeniu, rozhovory, vysluchy a iné formy
vySetrovania by mali byt vykonané Skolenymi odbornikmi, ktori budu postupovat citlivym, Gctivym a déslednym
spbsobom

1 XI. Pravo na ochranu pred utrapami pocas pravneho procesu: Odbornici by mali prijat opatrenia, aby sa

prediSlo utrpeniu po¢as odhalovania, vySetrovania a pravneho konania a aby sa zabezpecilo reSpektovanie
najlepSich zaujmov a ddstojnosti maloletych obeti a svedkov

7. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU

3. Usmernenia Rady Eurépy pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nasilim

5. Dohovor Rady Eurdpy z 12. jula 2007 o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim (Lanzarote
2007)

11. Smernica pre vykon spravodlivosti v zaleZitostiach tykajicich sa maloletych obeti a svedkov trestnych ¢inov
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19 Clenské staty by mali zabezpegdit, aby G&inné uplatfiovanie prava deti konat v ich najlepsom zaujme bolo
prvoradym hiadiskom pri vSetkych zaleZitostiach, ktorych sa zl&astriuju alebo sa ich dotykaju (Smernica EP
2011/92/EU, G4

10 «Systém sudnictva neméze byt slepy k skutodnosti, e deti maji Specifické potreby a prava. Ked su deti
zapojené do sudneho konania, vahy spravodlivosti mézu byt len vtedy vyvazené, ked je zachovany najlepsi
zaujem deti a ak sa im da primerana Sanca pochopit, ¢o je v hre a zG¢astnit sa na rozhodovani, ktoré sa ich
tyka," povedala zastupkyna generalneho tajomnika Rady Europy Maud de Boer-Buquicchio... )

9 o vsetkych stdnych a mimostdnych konaniach alebo inych tkonoch by deti mali byt chranené pred
poskodenim, vratane zastraSovania, odvety a sekundarnej viktimizacie.

® Slanok 15. Praktické podmienky tykajuce sa postavenia obeti v konani:...Kazdy ¢lensky Stat bude podporovat
vo vztahu ku konaniam ... zvySenie vytvarania nevyhnutnych podmienok pre snahy o zabranenie sekundarnej
viktimizacie a zabranenie vystavenia obeti zbytoénému tlaku

1 (31) Odbornici by tiez mali vykonat opatrenia: a) na obmedzenie poctu vysluchov, ... b) ... ak je to mozné,
maloleté obete by mali absolvovat rozhovor a vySetrovanie ...bez pritomnosti (dajného pachatela a maju byt
zabezpedené oddelené ¢akarne a miestnosti na vypocuvanie...

e Nefunguje / nedostato ¢éne funguje spolupraca medzi jednotlivymi  rezortmi/p omahajucimi

inStitGciami/aktérmi

Nedostato¢nu spolupracu a komunikaciu medzi rezortmi prace, socialnych veci a rodiny, vnitra, zdravotnictva,
Skolstva, spravodlivosti povazujeme za jednu z najvaznejSich prekdzok v poskytovani G¢innej ochrany deti.
V pripadoch deti ohrozenych tyranim, zneuzivanim a zanedbavanim velmi ¢asto dochadza k tomu, Ze sa na ich
rieSeni podielaju zastupcovia vSetkych uvedenych institicii a subezne prebieha viacero konani: policajné
vySetrovanie, sudne konania (€asto viaceré, na sebe nezavislé — napr. sudne konanie vedené voci pachatelovi
nasilného trestného ¢inu, rozvodové konanie, konanie vo veci zverenia dietata do vychovy...) ¢i konanie organov
socialnopravnej ochrany. Medzi konaniami neexistuje Ziadne prepojenie a v kazdom z nich sa pracuje s inym
typom informacii, ¢asto duplicitne a na Ukor najlepSieho zaujmu dietata. Kazda zo zuc¢astnenych institdcii sa
riadi inymi legislativnymi normami a postupmi, pri€om medzi nimi nedochadza k Ziadnej partnerskej spolupraci
v zmysle interdisciplinarnych pracovnych timov ¢&i pripadovych konferencii, ktoré by konania zjednodusili
a urychlili. Smutnym vysledkom Gzko rezortného pristupu dotknutych institlcii je, Ze ich predstavitelia/pracovnici
nemaju zakladné informacie otom, kto vSetko sa vlastne podiela na ochrane deti pred nasilim aakym
spbsobom. Nie vynimo¢ne namiesto spoluprace dochadza medzi rezortmi k nevrazivosti a nedorozumeniam:
policajti sa hnevaju na socialnych pracovnikov, Zze nekonaju a nechavaju veci dospiet do Stadia, ked uz nasilie
vrcholi, socialni pracovnici si tazkaju na policajtov, Zze im nie su oporou v kontakte s problémovymi rodinami,
sudcovia sa stazuju na slabo vedené policajné vySetrovania a nekvalifikované podania ¢i slabd podkladova
dokumentaciu zo strany ostatnych Statnych organov, Statnym organom ,zavadzaju“ mimovladne organizacie,
ktoré sa angaZzuji v prospech deti a v ich zaujme zasahuji do rutinnych postupov. Nasledkami nedostatoénej
spoluprace, chybajlceho prepojenia a nejednotnych postupov tak trpia vSetci, najva¢Smi vSak deti, ktoré by mali
byt v centre pozornosti vSetkych zi¢astnenych a v zaujme ktorych by vSetci mali tahat za jeden povraz.

Kazdy, komu sa na zaklade dobrych osobnych vztahov vedenych najlepSim zaujmom dietata podarilo prelomit
rezortne vymedzeny pristup urcite potvrdi, Zze vzajomna spolupraca umozrfiuje poskytnat ohrozenym detom
pomoc podstatne skor, lahSie a G€innejSie. Preto je nevyhnutné, aby vSetci zodpovedni prehodnotili zauzivané
postupy a ¢o najrychlejSie pristipili k hfadaniu G¢innych foriem medzirezortnej, interdisciplinarnej spoluprace.

% Prevencia nasilia si vyzaduje medzisektorovl spolupracu a koordinaciu. To zahffha predovSetkym koordinaciu
v rdmci ministerstiev, regionov a obci, ako aj medzi Statom a obc&ianskou spolo¢nostou.

% Pre odstranenie nasilia pachaného na detoch je nutny spoloény postup zUcéastnenych stran, pretoze ide
0 zodpovednost, ktora presahuje Statom kontrolované subjekty a sluzby a zahffia vSetkych ¢lenov spolo¢nosti,
akymi su Statne institacie, regionalne a lokalne zastupitelstva, mimovladne organizacie, profesionali, média,
rodiny a deti.

% “medzi in&titiciami na narodnej, regionalnej a lokalnej Grovni by mali byt vytvorené kontakty, ako aj efektivne
partnerstva zaloZzené na jasnom rozdeleni kompetencii ukotvenom v zmluvach o partnerstve.

% V&etky deti by mali mat pristup ku kvalitnym sluzbam, ktoré st prispdsobené ich potrebam. Sirokt podporu by
mali mat modely multidisciplinarnych sluzieb pokryvajicich socialnu, zdravotnu, vzdelavaciu a psychologicku
pomoc.

10. Nové usmernenia Rady Eurépy o sudnictve priatelskom k detom
9. Rdmcové rozhodnutie Rady Eurdpskej Unie z 15. marca 2001 o postaveni obeti v trestnom konani
3. Usmernenia Rady Eurdpy pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nasilim
11. Smernica pre vykon spravodlivosti v zalezitostiach tykajucich sa maloletych obeti a svedkov trestnych ¢inov
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Chyba narodny koordinator Usili na ochranu deti pre d nasilim

Fungujuca spolupraca aktérov na lokalnej, regionalnej a narodnej Urovni si okrem integrovanej narodnej stratégie
vyzaduje aj spolo¢ného narodného koordinatora.

Ak hovorime o narodnom koordinatorovi, nemame na mysli konkrétneho ¢loveka alebo institliciu, a uz vobec nie
umelo vytvoreny formalny Urad s bezzubou agendou a kompetenciami. Narodny koordinator by mal disponovat
potrebnymi schopnostami a odhodlanim presadzovat U¢inné opatrenia na ochranu deti pred nasilim, timom fudi
dokladne oboznamenych s problematikou nasilia pachaného na detoch (teoretické aj praktické znalosti z oblasti
*CAN, *CSA, *CSEC), schopnostou spajat relevantnych aktérov a dostatoénymi zdrojmi potrebnymi na
implementéciu jednotlivych programov na ochranu deti pred nasilim.

Narodny koordinator by mal zastreSovat’ tvorbu a implementaciu narodnej stratégie ochrany deti pred nasilim,
vyskumné programy, tvorbu programov prevencie a eliminacie nasilia pachaného na detoch a vytvaranie
partnerstiev na narodnej (medzinarodnej), regionalnej aj lokalnej trovni.

® Na narodnej trovni by klti¢ovt tlohu v koordinacii a monitorovani mala mat (pokial moZno) in&titticia primarne
zodpovedna za ochranu deti pred nasilim. Jej schopnost zapojit viaceré sektory do Siroko poriatych postupov je
klfacova pre dlhodobu UGspesnost narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim.

® “kazda verejna intitGcia podielajica sa na ochrane deti by mala mat jasne definovant Glohu v stlade so
SirSimi cielmi narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim. Poverenia / mandaty jednotlivych institdcii by
mali jasne deklarovat povinnost spolupracovat s koordinujicou institlciou a vSetkymi dalSimi inStitaciami
a aktérmi, véitane obcianskej spoloénosti. Mali by (tiez) jednozna¢ne formulovat, za ¢o je ta-ktora institlcia
zodpovedna a ¢o je v jej kompetencii, véitane popisu prace pracovnikov dotknutych institdcii.

e Chybaju narodné Standardy a jednotné postupy instit Ucii zodpovednych za ochranu zaujmov deti

Profesionali pdsobiaci v oblasti pomoci tyranym, zneuzivanym a zanedbavanym detom roky volaju po zavedeni
Standardov, ktoré by garantovali kvalitu opatreni, programov a sluzieb pre deti ohrozené nasilim, ako aj
efektivnost vyuzivania prostriedkov vynaloZzenych na ich poskytovanie. Zavedenie Standardov kvality
a jednotnych postupov v ramci vSetkych institacii zodpovednych za ochranu zaujmov deti by tak mohlo prispiet
nielen k zvySovaniu Urovne pomoci detom, ale tieZ k sprehladneniu financovania tychto opatreni a sluzieb na
zaklade objektivneho posutdenia ich kvality, rozsahu a formy.

V poslednych rokoch sa viaceré mimovladne organizacie, marne ¢akajuc na zavedenie narodnych Standardov
kvality v oblasti poskytovania pomoci obetiam tyrania, zneuzivania a zanedbavania, vydali cestou tvorby
wvlastnych Standardov, pretoze Standardy vnimaju ako nevyhnutny predpoklad skvalitiovania svojej prace,
prindSajuci prospech tak ohrozenym detom, ako aj samotnym poskytovatelom sluzieb/vykonavatelom opatreni
socialnopravnej ochrany deti. Na tomto mieste povaZzujeme za potrebné vyjadrit naSe presvedcenie, Ze
v zaujme Uc¢innej ochrany deti pred nasilim je potrebné, aby boli Standardmi kvality resp. zavdznymi postupmi
pri konaniach s ohrozenymi detmi viazani pracovnici vSetkych zainteresovanych institGcii, ¢i uz patria do
pbsobnosti Statnej spravy, verejnej spravy alebo nesStatnych subjektov. Z tohto hladiska nepovazujeme za
Stastné, ak sa o zavadzani Standardov kvality ¢i jednotnych postupov hovori len v suvislosti s mimovladnymi
organizaciami. O to viac, Zze na urovni Statnych/verejnych institlcii sa nezriedka stretdvame so zavaznymi
pochybeniami, ktoré vedu k poSkodzovaniu zaujmov deti.

3 VSetky institicie poskytujuce starostlivost a sluzby pre deti by mali byt akreditované a registrované

kompetentnymi verejnymi inStiticiami na zaklade prislusnej legislativy a minimalnych narodnych Standardov
starostlivosti. Mali by byt vytvorené interné kontrolné mechanizmy a nezavislé mechanizmy monitoringu, ktoré
zabezpedia sulad s tymito Standardmi.

e« Alarmujuca situacia v oblasti poskytovania interven ¢énych programov pre tyrané, zneuzivané
a zanedbavané deti

Specializované intervenéné programy pre tyrané, zneuZivané a zanedbavané deti (*obete CAN) sa v zmysle
zakona €. 305 o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele poskytuju v ramci krizovych stredisk (KS). Za
poslednych 10 — 15 rokov vzniklo na Slovensku niekolko desiatok KS, ktoré boli spociatku zriadované takmer
vyhradne mimovladnymi organizaciami aza finanénej pomoci zahraniénych nadacii resp. predstupovych
mechanizmov EU. Svojimi vysledkami dasom mnohé MVO presvedgili o svojej schopnosti poskytovat obetiam
CAN kvalifikovanui pomoc a ziskali si reSpekt a podporu na lokanej, regionalnej aj narodnej trovni. Mnohé z nich
v8ak ¢asom zanikli, pretoze nedokazali Celit dlhodobo pretrvavajucim ekonomickym tlakom. Zaroven zacali
vznikat nové krizové strediska v zriadovatelskej pdsobnosti miest ¢i samospravnych krajov.

Aktualne je situacie v oblasti poskytovania intervenénych programov pre obete CAN neprehladna, kedZe je len
velmi tazké dopatrat sa, kolko krizovych stredisk na Slovensku vlastne pdsobi, pre aku ciefovi skupinu, v akom
rozsahu a v akej kvalite.

3. Usmernenia Rady Eurépy pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nasilim
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Napriek Gsiliu sa nam nedari zistit, kolko krizovych stredisk existuje v zriadovatelskej pbésobnosti miest
a samospravnych krajov a ako fungujl, kedze nie su centrane evidované, nepodliehaju akreditacii, nie su
viazané formalnymi narokmi na kvalitu poskytovanych sluzieb a nepodliehaju Stathemu monitoringu.

Co sa tyka krizovych stredisk, ktorych zriadovatelmi st mimovladne organizacie, tieto musia spifiat podmienky
stanovené Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny a prejst naroénym akreditaénym procesom.
V sliéasnosti moZno najst na strankach ministerstva 18 akreditovanych krizovych stredisk. Cast z nich sa
Specializuje na pracu s obetami CAN a poskytuje im komplexnu starostlivost pobytovou formou doplnend
o podporné programy podla potreby. Dalsie funguiji ako pobytové zariadenia so zmieSanou klientelou (dospelé
obete domaceho nasilia spolu s ich detmi) a napokon su tu zaregistrované aj krizové strediska poskytujlce
pomoc klientom formou ambulantného poradenstva uréeného prevazne pre dospelé obete doméaceho nasilia.
Samostatni kategériu v ramci akreditovanych KS tvori krizova telefonicka linka pre deti.

Je zrejmé, ze medzi krizovymi strediskami existuju zna¢né rozdiely, ¢o nemusi byt na Skodu, ak sa rozdiely
tykaju postupov, foriem a metéd prace s ohrozenymi ciefovymi skupinami. Problém vidime v tom, Ze v dosledku
neexistujucich narodnych Standardov kvality prace s obetami CAN nie je mozné overit, a teda ani garantovat
kvalitu sluzieb a podpornych programov pre ohrozené deti.

V rdmci mapovania situacie v oblasti poskytovania intervenénych programov pre obete CAN musime s [Gtostou
poukazat na alarmujlcu situaciu vo financovani krizovych stredisk. Nie je Gc¢elom tejto spravy dopodrobna
analyzovat, aka je politika financovania neverejnych poskytovatelov, preco viacero krizovych stredisk zaniklo ¢i
zmenilo svoj Statat na detsky domov, ani preco velkému ohrozeniu Celi aj tych par krizovych stredisk, ktorym sa
dosial podarilo prezit. Radi by sme vSak pripomenuli, Zze tu existuje stdle pocetnejSia skupina deti, ktoré
potrebuji a budl potrebovat zvySenu ochranu a kvalitni odborn( starostlivost. Bolo by Skoda premarnit
potencial mimovladnych organizacii, ktorym sa spravidla bez podpory Statu podarilo zriadit' krizové strediska,
napriek poddimenzovanej finanénej podpore ich udrzat a dlhodobo v nich poskytovat kvalitné, Sirokospektralne
sluzby. Ak neddjde ku korektnému nastaveniu financovania, ktoré sa bude odvijat od kvality, rozsahu a foriem
prace, potom viaceré existujuce zariadenia mdézu zaniknut a bude len velmi tazké nahradit ich v dohlfadnom
¢ase novymi, s porovnatefnymi odbornymi skiisenostami a ludskym potencialom.

% - obgianska spoloénost by sa mala stat neoddelitelnou sucastou ... (existujuceho) institucionalneho rdmca
a aktéri ako ludskopravne institlcie, podporné siete zabezpedujice odborné sluzby a starostlivost ...by mali byt
prizyvani, aby a podielali na tvorbe, implementacii, evaluacii a dalSom rozvoji narodnej stratégie na ochranu deti
pred nasilim.

3. Usmernenia Rady Eurdpy pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nasilim
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Citované pramene:

1. Deklaracia prav dietata prijata Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych narodov 20. novembra 1959

2. Dohovor o pravach dietata

3. Council of Europe Policy Guidelines on Integrated National Strategies for the Protection of Children from
Violence/ Usmernenia Rady Eurépy pre integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nasilim

Program Rady Eurépy ,Budovanie Eurépy pre deti a s detmi“ (zahajeny v roku 2006)

Dohovor Rady Eur6py z 12. jula 2007 o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuZzivanim
(Lanzarote 2007)

Kampan Rady Eurépy ,Jedno z piatich“

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU

Navrh Stratégie Rady Eurdpy o pravach dietata (2012-2015)

Ramcové rozhodnutie Rady Eurdpskej Ginie z 15. marca 2001 o postaveni obeti v trestnom konani

Nové usmernenia Rady Eurépy o sudnictve priatelskom k detom

Rezollcia 2005/20, Smernica pre vykon spravodlivosti v zalezitostiach tykajlicich sa maloletych obeti a svedkov
trestnych ¢inov, Hospodarska a Socialna Rada OSN
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*Literataru k predkladanej sprave sme c¢erpali z materidlov dostupnych na internete v anglictine alebo v preklade do
slovenciny. Texty nepresli oficialnou autorizaciou.

Skratky:

*CAN Child Abuse and Neglect (tyranie, zneuzivanie a zanedbavanie deti)

*obete CAN obete tyrania, zneuzivania a zanedbavania

*CSA Child Sexual Abuse (sexualne zneuzivanie deti)

*CSEC Commercial Sexual Exploitation of Children (komercné sexualne vykoristovanie deti)
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